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INFORMATIONEN AUS DER HAFENWIRTSCHAFT

,Port Package IlI“: EU-
Kommission bezieht Stel-
lung zu Bundesratsbe-
schluss

Die EU-Kommission hat zu dem sich im We-
sentlichen mit den Positionen des ZDS decken-
den Beschluss des Bundesrates zu den Ver-
handlungen um das ,Port Package IlI* eine
Stellungnahme abgegeben. Beim ,Port Pack-
age llI* handelt es sich um einen Vorschlag des
Europaischen Parlaments und des Rates zur
Schaffung eines Rahmens fur den Zugang zum
Markt fur Hafendienste sowie fir die finanzielle
Transparenz der Hafen.

In ihrer Stellungnahme erklart die Kommission,
dass im Rahmen der ,Trilog-Verhandlungen®
das Parlament und der Rat eine Einigung er-
zZielt hatten, die von der Kommission unterstitzt
werde und den Anmerkungen des Bundesrates
weitgehend Rechnung trage. Die Verordnung
gebe keine einheitliche Standardldsung vor,
sondern schaffe ein Umfeld der Rechtssicher-
heit, in dem alle Hafen in der EU unter gleichen
Wettbewerbsbedingungen agieren kdnnten.
Die Kommission erwarte nunmehr einen Ab-
schluss dieses Gesetzgebungsverfahrens in
den nachsten Monaten.

Im Anhang zur Stellungnahme fiihrt die Kom-
mission folgende Erlauterungen zu den vom
Bundesrat aufgeworfenen Fragen an:

Im vorliegenden Fall sei eine Verordnung das
geeignete Rechtsinstrument, um eine einheit-
liche Umsetzung und Durchsetzung sowie faire
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und gleiche Rahmenbedingungen zu gewahr-
leisten. Zudem lasse sie den Mitgliedstaaten
die notwendige Flexibilitat zur Umsetzung in
nationales Recht.

Zum Begriff der staatlichen Beihilfe verweist
die Kommission auf ihre Bekanntmachung aus
dem Fruhjahr 2016. Zu Hafeninfrastruktur
werde dort erklart, dass Investitionen in Infra-
strukturen, die fur Tatigkeiten des Staates in
Ausubung hoheitlicher Befugnisse erforderlich
seien, nicht der Beihilfekontrolle unterlagen.
Ausgenommen seien ebenso Infrastrukturpro-
jekte, die nicht kommerziell genutzt werden
dirften. Daneben wird auf die laufende Uber-
arbeitung der Allgemeinen Gruppenfreistel-
lungsverordnung (AGVO) durch die Kommis-
sion und die anstehende zweite Phase des
offentlichen Konsultationsverfahrens nach der
Sommerpause verwiesen.

In Bezug auf die Frage der Herausnahme von
Diensten sehe die Verordnung Transparenz
bei der 6ffentlichen Finanzierung von Bagger-
tatigkeiten vor. Die Lotsendienste unterlagen
hingegen in vollem Umfang den Bestimmun-
gen uber Transparenz und Hafendienstent-
gelte. Fir eine Herausnahme des Sammelns
von Schiffsabfallen und Ladungsriickstanden
sehe die Kommission keinen Grund, da die
Dienstleistung durch den zu schaffenden
Rechtsrahmen verbessert werde.

Zur Frage der Art und Weise der Transparenz
der Finanzierung stellt die Kommission klar,
dass es nicht erforderlich sei, aus Einzelver-
handlungen resultierende geschaftliche Ver-
einbarungen offenzulegen. Hafeninfrastruk-
turentgelte missten jedoch leicht erkennbar
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und die Kriterien zu deren Festlegung relevant,
objektiv, transparent und diskriminierungsfrei
sein.

Ein vermuteter Verwaltungsaufwand wird von
der Kommission mit der Begriindung zuriickge-
wiesen, dass nach der Verordnung lediglich die
fur Beschwerden zusténdigen Behorden auf-
gefuhrt und Informationen nur interessierten
Parteien zur Verfigung gestellt werden muss-
ten.

Der Anwendungsbereich der Verordnung
umfasse die Hafen des transeuropdischen Ver-
kehrsnetzes als wichtige Einfuhr- und Knoten-
punkte fur den Warenverkehr in Europa. La-
dungs- und Umschlagsdienste  seien
ausdrucklich von den Vorschriften Uber den
Marktzugang ausgenommen.

SchlieBlich missten die Auswirkungen der
Verordnung auf die Wettbewerbsfahigkeit
der Hafen auf europdischer Ebene ganzheit-
lich betrachtet werden. Transparenz bei der
Festlegung offentlicher Mittel gewahrleiste glei-
che Rahmenbedingungen und einen fairen
Wettbewerb. Die Festlegung klarer Regeln fir
die Erbringung von Hafendiensten schaffe ei-
nen stabiler Rechtsrahmen. Eine groRere Au-
tonomie der Seehafen und eine systematische
Konsultation der Interessentrager fuhre zu ei-
ner starker unternehmerisch gepréagten Hafen-
kultur in den Mitgliedstaaten.

Nach Auffassung des ZDS hat die Stellung-
nahme der EU-Kommission in keiner Weise zu
einer Klarung der Begrifflichkeit ,Beihilfe bei-
getragen. Die Hafen-Verordnung und die offe-
nen Fragen zur Anwendung des Beihilferechts
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auf Hafen stehen in einem unmittelbaren Zu-
sammenhang. Daher gilt weiterhin, zunachst
die zweite Konsultationsphase und den tberar-
beiteten Entwurf der AGVO abzuwarten, um
vollstandige Klarheit tGber die Absichten der
Kommission zu erhalten.
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