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Evaluierung der EU-Wasserrahmenrichtlinie —
Vorschlage zur Optimierung

Hintergrund

Die Wasserrahmenrichtlinie (WRRL) ist das zentrale europarechtliche Rahmeninstrument fir den
Schutz der Binnenoberflichen-, Ubergangs-, Kiistengewésser und des Grundwassers. Nach Auffassung
des ZDS kann das Wasserrecht im Sinne der Nachhaltigkeit nicht lediglich als reines Schutzrecht fir
Gewasser betrachtet, sondern muss auch als ein gleichrangiges Nutzungs- bzw. Bewirtschaftungsrecht
angesehen werden.

Mit Blick auf die angekiindigte Konsultation der EU-Kommission zur geplanten Evaluierung der WRRL
(2000/60/EG) mochte der ZDS Optimierungspotentiale aufzeigen, die eine an den tatsachlichen 6ko-
logischen, sozialen und 6konomischen Bediirfnissen orientierte angemessene Gewasserbewirtschaf-
tung gewahrleisten.

Die Tatsache, dass die Komplexitat der WRRL bei Infrastrukturprojekten inzwischen eine erhebliche
Anzahl von Personalkapazitaten der offentlichen Hand bindet und daher mitursachlich fiir Planungs-
verfahren von Uber 15 Jahren ist, kann zukiinftig mit Blick auf die Wettbewerbsfahigkeit des Wirt-
schafts- und Logistikstandorts Deutschland nicht mehr hingenommen werden.

Der ZDS halt daher Verbesserungen innerhalb der Richtlinie fiir notwendig, die geeignet sind, zu einer
Reduzierung der in der Vollzugspraxis aufgetretenen rechtlichen und fachlichen Herausforderungen
beizutragen, welche auch durch die Rechtsprechung des Européischen Gerichtshofes (EuGH) sowie des
Bundesverwaltungsgerichts bislang keiner vollstandig befriedigenden Losung zugefiihrt worden sind.

Optimierungsvorschldge

Der Hafenwirtschaft geht es nicht darum, den Gewasserschutz auszuhebeln, sondern das schwer hand-
habbare Verbotsregime der Richtlinie sowie die oftmals auslegungsbedirftigen Regelungsinhalte um
einen praktikablen Interessenausgleich zu ergdnzen. Auf Basis der Ergebnisse eines in Auftrag gegebe-
nen Rechtsgutachtens unterbreitet der ZDS die folgenden Vorschlage zur Optimierung der WRRL:

1. Konkretisierung aber keine Harmonisierung des EU-Wasserrechts

o Beibehaltung der Grundentscheidung der WRRL fiir einen Ordnungsrahmen, weil da-
mit die nationalen Umsetzungs- und Gestaltungsspielraume begriindet werden, In-
halte und Grenzen der zuldssigen Gewassernutzung selbst festzulegen. Die Umset-
zung der Richtlinie sollte durch Konkretisierungen ungeklarter / umstrittener
(Rechts)begriffe und Vorgaben erleichtert werden.
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2. Anpassung der zeitlichen Vorgaben zur Zielerreichung

O

Erwdgung einer zusatzlichen Bewirtschaftungsperiode zur Umsetzung des Verbesse-
rungsgebots tGber das Jahr 2027 (als bisher maximaler Verlangerungszeitraum) hin-
aus. Da die zeitlichen Vorgaben der WRRL zur Zielerreichung (,,guter Zustand bis
2015“) nicht realitatsgerecht erscheinen, konnten so die negativen Folgewirkungen
einer (absehbaren) flaichendeckenden Zielverfehlung vermieden werden.

3. Anpassung der Vorgaben des Verschlechterungsverbots

O

Riickkehr zu der vorher von den meisten Mitgliedstaaten und auch von den EU-Was-
serdirektoren vertretenen Zustandsklassentheorie. Danach fiihrt eine MaRnahme
nur dann zu einer Verschlechterung, wenn sie einen Wechsel des Oberflachenwas-
serkorpers in eine niedrigere Zustandsklasse zur Folge hat.

Festschreibung der lediglich nachrangigen Bedeutung der unterstitzenden (hydro-
morphologischen, chemischen, chemisch-physikalischen) Qualitdtskomponenten,
welche bislang in der Rechtsprechung des Bundesverwaltungsgerichts, nicht aber auf
EU-Ebene, geklart ist.

Verankerung einer Bagatellschwelle fir Verschlechterungen, unterhalb der eine
(feststellbare) nachteilige Veranderung nicht als Verschlechterung gilt. Auch Einwir-
kungen temporarer Natur sollten von der Schwelle als ,,unerhebliche” oder ,,gering-
flgige” negative Zustandsveranderung miterfasst werden.

4. Anpassung der Ausnahmeregelungen nach Artikel 4 Absatz 7 WRRL

O

Klarstellung der Moglichkeit einer Rechtfertigung von Verschlechterungen des che-
mischen Zustandes eines Oberflachenwasserkorpers, dass nach Art. 4 Abs. 7 WRRL

auch Veranderungen der stofflichen Beschaffenheit ausnahmefahig sind, um Unter-
haltungsbaggerungen an Fliissen realisieren zu kénnen.

Festlegung, dass unter Wahrung des Sachzusammenhangs die Identitat des geplan-
ten Vorhabens gewahrt bleiben muss, also keine Alternativen zu beriicksichtigen
sind, die auf ein anderes Projekt hinauslaufen. Abstriche hinsichtlich der Zielerfillung
eines Projektes sind zumutbar, dagegen muss ein mit dem Vorhaben verbundenes
wesentliches Ziel erreicht werden kdénnen.

Aufnahme einer der Heterogenitat der Hafenwirtschaft gerecht werdenden Bestim-
mung, wonach die aufgrund dieser Richtlinie getroffenen Mallnahmen ,, den Anforde-
rungen von Wirtschaft, Gesellschaft und Kultur sowie den regionalen und értlichen
Besonderheiten Rechnung tragen.”

5. Verankerung einer Vorpriifung als zentrale Weichenstellung

O

Implementierung einer Verfahrensstufung, um den Priifungsaufwand von Vorhaben-
tragern und Zulassungsbehérden in eindeutigen Fallen auf ein vernlinftiges MaR zu
reduzieren. In der Verfahrensstufe der Vorpriifung ist sodann zu untersuchen, ob ein
VerstoR gegen das Verschlechterungsverbot / das Verbesserungsgebot der WRRL
nicht von vornherein ausgeschlossen ist.

6. Festlegung eines Beurteilungszeitpunktes fiir die RechtmaBigkeit von Vorhaben

O

Klarstellung, dass den Mitgliedstaaten die Einflihrung einer verhaltnismaRigen ,,Stich-
tagsregelung” (z.B. Beendigung des Anhorungsverfahrens als maligeblicher Zeit-
punkt) zur Planungsbeschleunigung eroffnet ist.



